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material “Aceita um conselhos” é um conwvite.
Um conwite i escola, mas muito mais que 1830: € um convite a uma forma de se re-
lacionar com os outros, por meio da escola. Uma forma de estar e de fazer parte da

cidade.

Amalmente, mivemos em uma sociedade marcada por uma forte ambigwidade: a0 mesmo tem-
po em que recat sobre cada um de nés diartamente uma onda enorme de informacdes e dados
— nos noticiinos, Nos jornais, em nossos contextos de trabalho, nas escolas e faculdades — ve-
mos crescer também um certo sentimento de impoténcia em relagio ao que fazer com todas

as informacées que temos.

Por vezes, o que temos é uma informacio “desinformante”.

Num pais como © nosso, com poucas décadas de expenéncias democraticas, estamos ainda
aprendendo enquanto sociedade a participar, a fazer partel

Hai poucos anos, omutos de nos diziamos que era preciso “ter voz”, voz ativa, mas voz nos
temos, assim como vontade de participar e conhecer mais sobre as regras orcamentirnias que
definem as agfes politicas de todos os governos, sobre as leis que repulamentam nossa wida
em sociedade e omuto mais. O que nos falta, portanto, ndo € voz: o que falta € “ser ouvido™
Pensando sobre 1sso, concluimos que € necessino conhecer todas as instincias e todos os
canats por meio dos quais mies, pais, avos, fanuhares, funciondnios da escola, professores e
diretores de escola compartilham o poder e os mecamsmos de decisio sobre a escola, sobre
a educacio de nossas criancas e, por meio dela, sobre o futuro de uma cidade mnteira. Hste é
apenas um dos mutos canais de particapacio e mnstincias democriticas que podem e devem ser
fomentadas, contando sempre com ampla e atrva participacio da comumdade. Que por meio
dele, consigamos aprofundar mais e mais nossas expenéncias de participagio democritica na
vida da escola e da cudade!
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A Campanha “Acei-

i
F

¥\ ta um conselho?”
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l " lem que 1os ins-

piramos para realizar este

trabalho de conscientiza-
cao ampliada sobre o papel
social e pedagogico estru-
turante dos Conselhos de
Escola como fundamentais
para construcao de uma es-
cola e de uma sociedade de-
mocratica, surgin em Abril
de 1990.

Com quase trinta anos de

existéncia, a campanha foi

uma iniciativa do professor B
: s
Paulo Freire, patrono da |-ﬂf-"

SITAETRALL MUK OF Emcenhs
FREFEITUMA B0 MONICIPG OF Sha plbD
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educacio brasileira, durante
sua pestio da Secretaria Mu-
nicipal de Educacio de Sao Paulo. A sepuir relacionamentos a primeira capa do pro-

jeto, como forma de atinar a curiosidade e o interesse por nossa historia!




— NAD E ESSE COMSELHO 0! £ 0 CONSELHD
DE £SCOLA. ELE E LEGAL, TA £XISTE HA ALSUM TEMPO
NA E5C0A € RESOLVED DIVERSOS PROBLEMAS ,

= QO MADA, AS ESCOLAS COMTINUAM COM PROBLEMAS.
LEMERA Da ESCOLA DA PRIMA GUE TEUWE EMNCHEUE 7

“E ASDA MESMO, HA ALGUis DIRs VEID

COBRANDO © DIMIEIRD DA APM 7

— E, MAS 0 CONSELHD PODE ATUDAR ATE MESTAS COVSAS..

— COMD P GQUE DIABOS FAZ O COMSELHO 7

-

Pois fo1 dessa forma divertida e provocativa que a campanha “Aceita um conselho?”

surgin primeiro.’

1 O material se constituiu de uma publicagdo feita pala Prefeitura Municipal de S3o Paulo, por meio de sua Secretaria
Municipal de Educacio, tendo sido elaborado pelo Rirum de Democratizagio das Escolas Municipais. O documento
contou com as lustragtes de Celso Gitany e a produgio grifica de Luiz A. Rodrigues.




Especialmente em nosso dia-a-dia atarefado marcado pela rapida passagem do
tempo, preferimos nos dedicar as atividades que produzirio alpum tipo de resultado
visivel, concreto.

Essa forma de pensar, porem, ndo funciona sempre! Existem muitas atividades
que nao produzem efeitos imediatos, mas que, com o passar do tempo, comecam a
alterar nossa cultura, nosso jeito de se relacionar e ate mesmo a percepcio de nosso
proprio papel na sociedade.

Comecemos, entio, pelo entendimento do que € um Conselho de Escola, quais
sao seus fundamentos na legislacio e, principalmente, suas possibilidades de acao e

contribuicio no contexto escolar!

Operacionalizar um conselho, propor priticas de

am planejamento participatiro e reonentar o
curricnlo da escola se tomam mais dificeis
ainda por contarmos com uma escola es-
truturada para que essas cossas fracas-

sem. Chamamos essas dificuldades de
conjuntizrais ou de natareza estrotucal

A escola sobrevmre, década apos década,

com 4 mesms estratiura arcaica. A legis-

lagio & abundante em limites e escassa

na direcio da autonomia. O cogriculo
oficial esti extremamente orgamrade,
definido, pronto e acalmado. A margem

de nmdanga é peguena. As mnstalagdes fisi-
cas das escolas também comprem felmente
sen papel de emperrar, mmitas vezes, nm trabalho
mais avancado. Tudo isso, sem nos esguecermos de

que a escola, estd mnsersda era nm macro-sistema do qual

parte e reflexo, no gual respirs e busca energia para viver, do qual retira ferrmpem para o
emperramento ou oleo para o azettamento (PAMSP/SME, 1990, p.4)

Municipais. O documento contou com asilustracdes de Calso Gitany 2 a producao grafica de Luiz A. Rodrigues,
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ntes de mergulharmos nas ca-

racteristicas dos Conselhos de Procure saber
scola opriamente  ditos, MAPA DA | mals sobre es-
. _ + VIOLENCIA 2016 toe

consideramos importante compreender sas questoues

de onde surgem sua necessidade e sua re- visitando os

i sites do Mapa

levancia.

da Violénclia

Nosso pais € marcado, desde muito cedo L@ e também

em nossa historia, por profundas e apudas | . | do Mapa da
desigualdades sociais! Essas desigualdades Fome.

Links:

produzem, via de regra, pobreza, margi-

nalidade e miseria — denotadas especial- Ul EGrl EFLERL T RS
T e e hitps:/fwww.mapadaviolencia.org.br/pdf201 6/
mente pela incidencia da viclencia e da  FFEEEEREREEEEEEEET

fome em nosso pais.

Para enfrentar tais situacoes, aprofunda-
ram-se as experencias em que cidadas e
cidaddos possam participar mais ativamente da construcio de politicas que reduzam
as desipualdades em nosso pats. As escolas, nesse contexto, sio lugares privilepiados
no combate contra a desigualdade! Cada escola no Brasil, especialmente publica, tem o
importante papel social de reverter as relacoes injustas que sustentam a desigualdade,
que produz tanta miseria

Reverter essas relacoes, porem, depende de um nmero cada vez maior de cidadios
participantes na vida politica de seu pais. Cidadas e cidadaos criticos, atentos, sensiveis
e questionadores. Todas essas qualidades podem ser construidas nas escolas, locais em
que nos formamos gente, nos humanizamos e, para citar Paulo Freire, a 0s a
nos apaixonar pelo mundo em que vivemos e pelas pessoas que nele habitam de uma




tal maneira que nio possamos tolerar tanta injustica, violencia, miseria e iniquidade.
Se as escolas tem, de fato, esse importante papel na vida social de wm pais, torna-se
fundamental estimular a participacao das pessoas na wida escolar. Um dos caminhos
520 05 Conselhos de Escola ou Conselhos Escolares.

Mas o que € um conselho escolar?

O Conselho Escolar € o orgao maximo, colegiado, responsavel pela tomada de deci-
soes, consultas e deliberacoes, dentro de uma escola. Nele, podemos ter representantes
dos membros que compoem a comunidade escolar!

De uma cidade para outra, ou de um estado para outro, pode haver muita diferenca
entre as atividades realizadas pelos conselhos escolares porque isso costuma vanar
devido a uma serie de fatores como, por exemplo, faixa etaria e segmentos com que
a escola atua, composicao funcional da escola, composicao da comunidade escolar,
localizacdo da escola entre muitos outros.

Nesse sentido, vejamos alpumas das possibilidades do trabalho que pode ser realizado

pelos conselhos escolares:

@ Participar consultivamente da elaboracio do Projeto Politico-Pedagogico da esco-
la, propondo inclusive sugestoes de melhoramentos ou de encaminhamentos relevan-
tes ao trabalho pedagogico;

@ Analisar e propor encaminhamentos pata as questoes recebidas de diversos sep-

mentos da escola, tais como duvidas, reclamacoes, orientacoes;

@ Acompanhar e promover a realizacio das acoes pedagogicas, administrativas e
financeiras da escola, evidenciando as boas praticas da unidade escolar;




6 Mobilizar a comunidade escolar local para a promocio e participacio em ativida-
des que visem a melhona da qualidade educacional;

@ Aprovar o plano administrativo anual elaborado pela direcao da escola, sobre a
programacao e a aplicacao de recursos financeiros, promovendo alteracoes, se for o
Cas0;
@ Promover relacoes pedagogicas que favorecam o respeito ao saber do estudante e
valorize a cultura da comunidade local;

@ Acompanhar a evolucao dos indicadores educacionais (abandono escolar, aprova-
cdo, aprendizagem, entre outros) propondo, quando se fizerem necessarias, interven-
coes pedagogicas e/ou medidas socioeducativas visando a melhoria da qualidade social
da educacio escolar,

@ Promover relacoes de cooperacio e intercambio com outros Conselhos Escola-

IES

Essas sdo apenas alpumas possiveis atividades que podem ser realizadas pelos Conse-
Ihos Escolares, mas tantas outras podem ser definidas em conjunto com as professoras
e diretoras, desde que visem a melhoria da qualidade social da educacac. E o que seria
1sso¢ Simples! Para construir essa ideia, estamos nos fundamentando em cinco grandes

diretrizes.




Veja quais sao:

A gestdo democratica da educacio:

i
S

A participacao popular, a participacdo da comunidade escolar e do entorno da escola
nos processos que levam as tomadas de decisdes asseguram qualidade a educacio pu-
blica A escola precisa estar aberta para a comunidade escolar se apropriar dos espacos
para desenvolver acoes de educacio, cultura, para que a partir dessas acoes 4 comu-
nidade tome para si a escola que lhe pertence e deve ser ciudada como o caninho dos
avos, com quem tanto aprendemos sobre nossa historia e nossa cultura. Quem ndo se
lembra das historias contadas por eles? Quem ndo se lembra desses ‘causos’ que refle-
tem o que somos, resultado da historia das nossas comunidades, do nosso bairro e da
nossa cidade. Historias que sdo contadas e recontadas, modificadas, melhoradas com o
tempo e que retratam a verdadeira face do nosso povo e que ndo esta necessatiamente
presente nos livros e nos registros oficiais, mas sio a expressao da cultura popular nes-
se encantador movimento de vida.

A qualidade social da educacéo:

e 4

Nesse contexto, que vai alem do acesso a0 conhecimento sistematizado, o curriculo
compreende decisoes e acoes voltadas para construcdo de objetivos educacionais na
perspectiva transformadora, o que implica uma visao historicizada de nmmundo, de ho-
mem, de sociedade e de escola. Trilhar este caminho significa assumir uma construcao
de curriculo flexivel, de um curriculo em processo, em movimento de criacio, possibi-
litando aos/as alunos/as, comunidade, especialistas de diversas areas do conhecimen-




to e demais profissionais da educacao, participar das decisoes sobre esta construcao,
em permanente dialogo, entendendo o confronto de ideias e oposicio de concepcoes
como momento rico e intenso na construcio coletiva de conhecimento, na descons-
trucdo de conceitos pre-concebidos, no processo de ensino e aprendizagem E como
se o chio saisse misteriosamente de baixo dos nossos pes. Onde pisar? E preciso en-
contrar novos pontos de apoio para alicercar novas construcoes. Esse € nosso papel.
Esse € o papel da escola Esse movimento s0 serd possivel se garantirmos participacio
e os/as educadores/as se reconhecerem como agentes fundamentais nas praticas de
producio do conhecimento.

Acesso e permanéncia na educacio:

i
S

Nio ha como pensarmos em nenhum eixo estruturador dessas relacdes que propomos
se ndo houver crianca na escola. E o mesmo vale caso ela ndo esteja 1a permanentemen-
te! Ndo pode haver risco a sua permanencia, porque todo risco ameaca seriamente o
direito 1 educacio tio duramente conguistado em nosso pais e por que ainda lutamos!

Educacdo para todos como

principio de acesso e permanéncia:

&
-

Construir a politica de inclusiao enquanto diretriz, transformando em acdo politica os
norteadores etico-filosoficos presentes na legislacdo brasileira, ou seja, trabalhar para
que sejam efetivados o acesso e a permanencia com gualidade na escola, respeitando
as diferencas e contribuindo para a superacio das condicoes de exclusio social e as
diferentes formas de discriminacio que coexistem na sociedade Entendendo assim
a escola como o espaco institucional que deve garantir a heterogeneidade € o atendi-




mento as diferencas (cognitivas, de penero, sociais, tnicas, sexuais), uma escola publica
popular criativa, competente, autonoma, alegre, onde conhecimento e cultura nio so
sejam valorizados, mas recriados. As discussoes acerca dessa diretriz nos possibilita-
ram avancar no debate que vem ocorrendo nos ultimos anos em torno da educacio
especial, que passa por um periodo de ressignificacio de seu papel e aponta claramente
como inadmissivel a escolarizacdo de pessoas com deficiencia em espacos sepregados.

O territdrio e sua dimensio organizativa do trabalho

pedagdgico € da politica educacional:

—
Obviamente todas essas comunidades nio precisam da mesma politica educacional
nem da mesma pratica pedagogica, mas, a0 inves disso, de uma politica e de uma pra-
tica que respeitem seu territorio para, a partir dele, desenvolver os mesmos potenciais
em toda nossa cidade. Se a politica e a pratica educacionais ndo se adaptam aos terri-
torios da cidade, as chances de serem bem-sucedidas sdo poucas. Paulo Freire, certa
vez, nos ensinou sobre como deve ser o movimento de ensinar em que partimos do
lugar onde se encontra o outro para, caminhando com ele, cheparmos aonde gostaria-
mos que estivesse. Propomos o mesmo movimento com a reflexdo sobre o territorio:
partindo do lugar onde nossas crancas estio, — e, para isso, € necessario entender com
precisdo que territorios sdo esses — desenhamos as propostas pedagogicas, o5 projetos
de responsabilidade social e as politicas publicas que conduzirio essas criancas aos
lugares onde queremos ve-las.




Oz Conselhos Escolares sSo compostos por representa-

¢80 e contam com a participagio de docentes, especia-
listas de educagio, funciondnos, pais de alunos e alunos

No que diz respeito & proporcionalidede, & configuragio
do” Consetho de Escola pode vanar entre os Estados e
minicipios, mas na maiona das Vezes o qliiadro com-
posto por iepresentantas eleitos stravés de Assembleias
dependerd da capacidade das escolas e do niimeno de
classes e alunos. (Fonte: InfoEscola)

I mo professora @ gestora-da reds municpsl me diarte da necessidade de refletir sobre =5 priticas & caminhos
da comunidade e da familfa dentro do contexto de formagdo do amblente escolar, onde a famiia e 2 escolz cons-
tituem os dois principais ambientss de desenvolvimento humano e ds comunidade no qual essa relagdo estd inserida,
Assim percebi gue & fundamental gue sefam implementadas politicas gue assegurem a aproximacio entre os dofs con-
testos, de maneira 2 reconhecer suas pecularidades e também similaridades, sobretudo no que diz respeito a0s proces-
s05 de desemvolimento e aprendizagem, ndo 55 em relagic 2o alkmnioy mas também 2 todas a8 pessoas envohidas neste
contexto. Fercebando que este pensamento também era uma preocupacdo & vonlads de professares e funciandrics
desta unidade escolar, podendo orfar uma escola com mals autonomia e segura de suas decisdes apofados por uma
gestdo demacritica e coensnte com a5 expectativas de todos na comunidade escolar, abragamos 3 cause e mensalmants
reunimos o cansetho escolar na tomada de decisfies, esclarecimentos e sugestdeas sobne o cotidianc de nosss escola,
s pais se colocam muio: parfoipatives @ veem & esools como ume extensio maion um kegar onde'a sua paricipacio
sa foma fundamental para o desenvohvimento dz wda escolar de seus filhos, o gue expressa bem o entendimento & 2
impontincis que esse dng o colegiado tem pars a efetiva parceria entre fodos o membres de comunidade escolar
Camilz Alessandra de Soliza
CME! Dr, Francisco Lessa (Baime Cidade Jardim)




Mas todos e todas podem contribuir com i1ssof Muitas vezes podemos nos sentir cons-
trangidos em participar! Veja como isso foi tratade pelo pameiro material da Campa-
nha “Aceita um Conselho” em 1990.

il

SABE RUTE, £U ESTWA COVEASADD

=E A PARTE DO ENMND. 0 CONSEWLHD DisLuTE SE 05 AluNG:
TEW APRENDIDO, 5 TEM TIDO WuIiTA REPETEMCIA NA  ESCOLA,

= MAS A GENTE MAO EsTupou, NMAQ FEZ FACULDADE ...
COMO TPODEMOS ESTAR JUNTO COM 0> TROFESSORES DIRENDO
LOMO ELES DEVEM ENSINAR ¢

- D0 NOSSD JEITQ, A OENTE CoNHECE ([0aS QUE PopEM
ATJUDAR @ TRABALW D05 PROFESSORES . DIz QuE OJTRO DIA,
UvMs PROBESSORES QUERIAM  QUE © SE0 MARID EBALAS -
SE SOBRE MOM0 SURGIY O BAIRRD £ COMO ELE POI Cefs-
CEUDD . SABE PRA QuE 7 PARA DEPOIS AS CRIANCAS ESTUDAREM 1550
NA ESCOLA.

- Nossa | E mEsMO?

- A PROFESSO®A TAMBEM Dist€ QUE VAI TER ELEiCKD .

MAS A ELEI¢RO WRo FOI EM Novempeo 7

Wio € Esea Ereicho [ €A ELefcio DO fousElio. £ £V VU
ME INFORMAL , PORQUE ESTA BLEICAD TAMBEM & MUITO TMPORTANTE «

i
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O projeto politico-pedagégico ela-
borado apenas por especialistas
ndo consegue representar os an-
seios da comunidade escolar, por
isso ele deve ser entendido como
um processo que inclui as discus-
soes sobre a comunidade local,
as prioridades e os objetivos de
cada escola e os problemas que

precisam ser superados, por meio
da criacdo de prdticas pedagdgicas coletivas e da corresponsabilidade de todos os
membros da comunidade escolar. Esse processo deve ser coordenado e acompanha-
do pelos Conselhos Escolares. (MEC/BRASIL, 2004, p. 35)

umﬂmqua#mnihﬂﬁﬂmﬁnﬂﬂmm

. amamos” (Mie Liicia Helena &, 5. Sikva)

conselho & de mlma irrpurf'lrm# pl.m

a formagio da escols, pois dessa for-
ma podemos construir uma relagio mals sberta em
refacdo & educacdo dos nossos fithos Desta forma,
SXpOMmOs Nossas opinides e tomamos ciéncia dos
acontecimentos na vida escolar. Gosta muito dﬁ-pl:r
der pﬂ;ﬂd’pﬂ'iﬂummt& da conselha escolar; pols
como mae me inferesso pela vids escolar de minha
fitha e demais alunos” EMEE l.l#ﬂna de Gﬂ'idrl Ba-
tista)
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zistem mmutos fundamentos legais que amparam a atrmdade dos Conselhos Escolares
e & bom que vocé oz conhega!

Vejamos, 2 principio, o que diz nossa propria Constituicio Federal de 1988. O
artigo que inaugura o terceiro capitulo de nossa Carta Magna diz precisamente
que:

Art 205. A educacio, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida
e incentivada com a colaboracao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da

PEsSSoa, 56U Preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacio para o trabalho.

Ora, “dever do Estado e da familia”, “promovida e incentivada com a colaboracao da
sociedade”, sao expressoes que se traduzem exatamente em nossa vontade de que to-
dos e todas estejamos empenhados nisso. Porem, se € verdade que nossa Constituicio
nos estimula, como membros de uma sociedade, a nos envolver com o processo edu-
cativo, tambem € verdade que seus artigos subsequentes nio aprofundam quais sedam
05 Nossos deveres sociais.

Disso, contudo, niao pode resultar nossa falta de envolvimento, embora seja uma la-
cuna interessante de se observar! Afinal muitos outros dispositivos anteriores e pos-
teriores a4 Constituicio repulamentaram ou sinalizaram formas muito ricas — e pouco
aproveitadas — de participar do cotidiano escolar. Exemplos delas sao os Conselhos de
Escola, as Associacoes de Pais e Mestres, os Amigos da Escola, as experiencias com o

Bairro-escola e atée mesmo as cidades educadoras!

Temos, portanto, certo numero de experiencias sistematizadas em nossa legislacdo, a
que somos estimulados por elas, e também uma gama de experiencias que tem sido
consolidadas nos ultimos anos e gue refletem justamente a preocupacio de ampliar e

de aprofundar as relacoes entre a escola e a sua comunidade.

Alem desses principios assumidos por nossa Carta Magna, podemos mencionar tam-




bem aqueles que foram assumidos e desenvolvidos em nossa Lei de Diretrizes e Bases
da Educacio Basica (LDB, Lei Federal n® 9.394,/1996) que estimula a gestio democra-
tica e, para que isso ocorra, a participacao popular por meio dos conselhos.

Desde entiao, temos sido desafiados no sentido de construir coletivamente wuma ci-
dadania emancipadora e evidentemente a escola desempenha papel importantissimo
nesse movimento. Afinal, somente o auténtico ato educativo trabalha a autonomia, a
participacdo, 4 critica e a decisdo! Para isso, fomos inclusive estimulados a participacio
nos momentos de decisdo institucionais de nossas escolas, com a criacio de niveis co-
legiados de tomada de decisio. No artipo 14 de nossa Lei de Diretrizes e Bases, vemos

1550 com nitidez:

Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestio democratica do ensino publi-
co na educacdo basica de acordo com as suas peculiaridades, conforme os seguintes
principios: I — participacio dos profissionais da educacao na elaboracio do projeto
pedagogico da escola; IT — participacao das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes.

Nesse mesmo sentido, caminhou o Plano Nacional de Educacio, a Lei Federal n®
13.005 de 2014, ao provocar-nos a importancia do local, de nosso territorio primeiro
de significacdo do mundo — do lugar de onde viemos! Reafirmar a importancia de nos-
so ponto de partida geografico, historico e cultural significa reafirmar a importancia da

historia e da memoria das pessoas que 13 viveram, trabalharam e nos formaram!

Isso, alias, se traduz inclusive mim olhar renovado para o curricnlo, uma vez que, con-

forme nos mostra o trabalho dos Territorios Educativos, sistematizado por Helena

Singer:




INessa perspectiva, a escola nao estd apartada do seu contexto, tamporco submete ao sen
modelo fradicional, bierdrquico e opressor. Ela dialoga com esse contexto como parte in-
fegrante da dindmica local.como um ative da comunidade atuante na melboria das suas
condigdes de vida e de desenvolvimento. A escola assume como objefo de sen frabalbo a
Jormagdo de sujeitos auténomos e integrados ao sex confexto socioculiural, capages de
produzir um conbecimento relevante para eles proprios e para o munde. Essa proposta
exige gue a escola se reorganize iregralmente ¢ gue os espagos de discussdo do Projero
Politico-Pedagogico (PFPF) sejam permanentes e plurais, com a parficipacdo dos estu-
dantes,professores, pais e comunidade em geral, fazendo com que o projeto pedagdgico da
escola seja orientador de sua pratica. Nessa configuragdo, o5 pais ¢ a comunidade ndo
se sujeitam a wm modelp previamente definido, mas atuarm como elementos centrais da
Propesta pedagdgica da escola, € a construcdo democrdtica do PPP pressupie a crigedo
de legitimidade dessa escola no contexto, e da articulagdo de sew frabalbo as questies
pertinentes a comunidade local. (p. 18)

Os Conselbos Escolares, ao assumirem a fungdo de estimular e desencadear uma con-
tinua realizacdo e avaliagde do projeto politico-pedagagico das escolas, acomppanbando
e inferferindo nas estratégias de agdo, confribuem decisivamente para a cridcdo de wm
nove cotidiano escolar, no gqual a escola e a comunidade se identificam no enfrentaniento
ndo 56 dos desafios escolares imediatos, mas dos graves problemas sociais vividos na
realidade brasileira. (MEC/BRASIL, 2004, p. 38)

“O diretor atua como coordenador na exectigdo das deliberacoes do Conselbo Escolar e
tambem como o articilador das agies de fodos o5 segmentos, visando a efefivagdo do prajerfo




pedagigico na constriigdo do frabalho educativo.

Recomenda-se que os Conselbos Escola-
YES Sejan constituidos por um numero
impar de integrantes, procurando-se
observar as direfriges do sistema de
ensing e a proporcionalidade entre

o5 segmientos ja citados, ficando o5
diretores das escolas como “membros
natos”, isto €, 05 divefores no exercicio
da fungdio tém a sua partizipagio assegi-
rada no Conselbo Escolar.™

E bom ter conselho escolar porque é para nds ficarmos
mais atualizados sobre os assuntos da escola e mais informa-
dos também. E com isto nés vamos dando dicas, sugestées e
também pegando dicas com outras pessoas, conversando com
outros pais, professores e direcdo escolar. Estou gostando de
participar do andamento escolar de cada dia. N6s ficamos mais

juntos, conectados uns com os outros, dando e recebendo in-

formacées importantes. E isso esta sendo muito bom para esse
momento de minha vida.” - (Mde Maura Monique da Silva)
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De acordo com as diretrizes e com a legislacio disponivel sobre a temadtica dos
conselhos, podemos identificar cinco fungdes principais do trabalho realizado

por esse importante 6rgio da escola quando eleito. Saiba quais siio:

6 Funcdo consultiva

A funcio consultiva do Conselhio esta relacionada com a ideia de que a visdo do grupo
pode contribuir com a maneira de solucionar ou encaminhar uma determinada ques-
tAio no contexto escolar. Algo como uma duvida que vem se apresentando de modo
insistente no cotidiano escolar pode ser discutida guando o conselho € consultado para
isso, podendo, inclusive, emitir pareceres que respaldem a acao da equipe escolar e da
diretora da escola sobre assuntos administrativos, financeiros e pedagogicos.

@ Funcao fiscalizadora

Quando falamos da acio fiscalizadora, nao temos em mente algo como “perseguicio”
ou mesmo “punicio”. A fiscalizacdo, no contexto escolar, deve ser sempre equivalen-
te a busca de condicoes de acompanhamento e provimento de condicoes cada vez
melhores para que o trabalho seja realizado com exito. As vezes, temos, por exemplo,
comentarios depreciativos sobre a escola ou os professores em redes sociais. A funcdo
fiscalizadora do conselho permite tentar, em alguma medida, dialogar com seus elabo-

radores para solucionar o conflito.
@ Funcio deliberativa

Para os conselheiros, essa € uma importante funcdo de responsabilidade em suas
atividades, precisamente porque envolve a tomada de decisGes relativas as diretrizes
pedagogicas, administrativas e financeiras quando surgem questoes e problematicas

pertinentes a cada um desses ambitos. A sugestio de uma aquisicio com o recurso da




escola e a validacao dessa aquisicao sao exemplos importantes de agoes representativas
dessa funcao.

@ Funcdo pedagdgica

A funcio pedagogica, como o proprio nome sugere, significa o acompanhamento so-
lidario e participativo do trabalho pedagogico realizado pela escola, alem das acoes
educativas e dos projetos de responsabilidade social, que sao bons exemplos do que
e possivel realizar nessa funcio. As acoes do ambito da funcio pedagogica se relacio-
nam sempre 20 objetivo de identificar obstaculos e sugerir alternativas para que sejam

superados.
@ Funcio mobilizadora

Aqui temos a mais importante funcio dos conselheiros que compoem esse time: a
mobilizacio. Nela, encontram-se todas acoes que consistem na busca de apoio da co-
munidade escolar local guanto a melhoria da qualidade da educacio, do acesso e da
permaneéncia e da aprendizagem dos estudantes. Mobilizar sipnifica se engajar para
promover e fomentar atividades na escola, convidar familias para prestigiar os traba-
Ihos realizados na unidade, divulgar na imprensa local, etc.

Na questdo curricular da escola bd dois avangos significatives do ponto de vista qualifative: a
antonomia da escola e a reorientacdo curricular. A autonomia da escola se substancia na busca
de wma nova gualidads de ensino afravér da construcdo coletiva de projetos proprios, pensados
a partir do real vivido particular de cada escola e comunidade. O avango ertd registrado mais
no poder fazer projetos do que na quantidade destes. A qualidade estd na conscigncia que cada
edricador adguire como também planejador ¢ executador de sen frabalbo.

A reorientagdo curricular passa por uma visdo mais ampla do curriculo da escola: um conceito
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amplo que implica em projetos proprios e que fraz para dentro da escola ages educativas e
culfurair da comunidade, respeitands, conbecendo, aprendends, trocands ¢ amplando essas
agoer. A escola comega (ou continua) a romper sen isolamento numa troca que além de salutar
£ extremamente inteligente. (PMSP/SME, 1990, p. 5)

Resumindo:

Vamos resumir os principais pontos que vimos até agui?
Vejamos!

'.J"’ Os consethos de escola t8m uma historia, Eles nasce-
ram das lutas dos educadores e de parcelas da populagio,
em todo o pais, por uma maior participacio nas escolas;

W | No comeco, eles eram apenas consultivos, ou seja,
os membros que faziam parte do consetho davam sua opi-
nido, mas a decisao ficava por conta da direcdo da escola;

.f" Hoje, eles sao deliberativos, quer dizer, o conselho
tem poder para decidir e encaminhar os assuntos referen-
tes ao funcionamento da escola, (SMSP/SME, 1990, p. 3)
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democratizacao €

acesso as informa-
oes garantem uma
maior oxigenacao na vida esco-
laz. Os avancos aqui ainda sdo
pontuais e estio, ndo raro, vin-
culados a uma decisio estrategi-
cas do diretor da escola de divi-
dir o poder. Ter mais ou menos
informacoes €, em ultima ana-
lise, ter mais ou menos poder
A questdo da divisao do poder
muna pestdo democratica lipa
visceralmente a tomada de de-
cisdo (poder de decidir) com o
compromisso da execucio (de-
ver de executar). Dessa forma,
decidir e executar passam 4 Ser
posturas rotineiras para o edu-

cador que vive numa escola em

que as questoes educacionais

sdo colocadas para o seu coleti-

vo. O avanco fica registrado por conta do amadurecimento participativo das pessoas,
acostumando-se a discutir, refletir, opinar, posicionar-se, decidir e assumir. Finalmente,
aqui e ali, os resultados aparecerem indisfarcavelmente no surgimento das liderancas.

{PL-![SP,-"' SEC, 1990, p. 5)
Como devem funcionar os conszelhos?
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Os conselhos: devem se reunir com pericdicidade. Sugenimos reuniGes mensais ou
bimestrais, com uma pauta previamente distribuida aos conselheiros para que possam jun-
tos abordar os temas e deliberar sobze eles. Os conselhos podem chamar outros segmen-
tos da commmdade escolar para comunicar avisos, decisdes, onientagdes e consultas. Ve-
jamos, entio, alpumas onentacdes para garanta da participacio efetrva e, sobretudo, bom
funcionamento do conselho escolar!

Para que haja uma participagio efetrva dos conselheiros, é importante:

@ Escolher BEM os representantes;

@ Participar das decisdes em ipnaldade de condices;

#@ Informar com antecedéncia a pauta da reunifo;

] Exzpressar sempre as opinides, mesmo se contrinas is do grupo;

9 Garantic o respeito is decisdes tomadas;

@ Convocar rennides extraordinirias para assuntos urgente;

Todos esses cuudados se refletem em muitos ganhos para 2 comunidade escolar e pata a
direcio da escola, dentre os quais destacamos alpuns:

@ Asdecisdes refletem a pluralidade de interesses e visdes que existem entre os diversos
segmentos envolndos;

#9 Asagdes tém um patamar de lepitinudade mais elevado;

#® Hi uma maior capacidade de fiscalizacio e controle da sociedade covil zobre a execu-
cio da politica educacional;

#@ Hinma maior transparéncia das decisdes tomadas;

#9 Tem-se a garantia de decisdes efetivamente coletrvas;

@ Garante-se espago para que todos os segmentos da comumidade escolar possam ex-
pressar suas idéias e necessidades, contnbuindo para as discussdes dos problemas e a

busca de solucdes.

2 Fonte: Programa Macional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares.




no qual os pais estdo sempre presentes, ajudando a realizar o desejo dos

' ' G ostaria aqui de expressar minha eterna gratidéo a escola e ao conselho,

nossos filhos. Cada data comemarativa foi realizada com muito éxito por

todos do conselho, sempre lembrando de cada detalhe. Mossa festa junina foi

um arraso, gracas ao conselho gue nos proporcionou uma festa linda. O dia das
criancas, essa data ndo poderia passar em branco, fizemos uma mega festa para
todas as criangas, com pula-pula, piscina de bolinha € muito mais. Fnalmente, o
Matal, tao esperado, na gual muitas criancas nao tem esse privilegio em seus |a-

res, mas na nossa escola, atraves do conselho, conseguimos realizar o desejo de

dezenas de criancas, que era ver o Papai Noel e ganhar o tio esperado presente.”

(MaEe Leticia Aparecida de Oliveira Gloria) ‘ ‘
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Na drea da educacio em
nossa cidade, nio sao somente as
escolas que contam com a contri-
buicio dos conselhos. A propria
Secretaria Municipal de Educacao
tem tambem os seus.. No plural,
porque atualmente sao tres!

Tudo o que observamos
e estudamos sobre os conselhos
escolares até aqui continua valen-
do para os conselhos da Secreta-
ria, responsavel por definir metas,
prioridades, acoes, mobilizacoes e
a utilizacdo do recurso da educacio
em nosso municipio, coordenando
e subsidiando o trabalho realizado
em NOssas mais de sessenta escolas.

Como existe a possibilida-
de de que todo representante da
sociedade civil, membro de algu-
ma comunidade escolar, participe
desses conselhos, sera interessante
conhecer tambéem as caracteristicas
e o trabalho realizado por cada um

deles. Vejamos!




Conselho da Alimentacio Escolar (CAE)

A exipencia de constituicao
do CAE pelos estados, municipios
e DE em 1994, ano que iniciou o
processo de descentralizacao dos
recursos para a execucao do Pro-
grama Nacional de Alimentacao
Escolar (PNAE), representou uma
grande conquista no ambito deste
Programa, pois € considerado um
mstrumento de controle social
Ele € responsavel por acompanhar

e monitorar os recursos federais
repassados pelo Pundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacao (FINDE) para a alimentacao escolar e parantit boas
praticas de sanitarias € de higiene dos alimentos.

A composicio do CAE devera ser a seguinte: um representante do poder execu-
tivo; dois representantes das entidades de trabalhadores da educacao e discentes;
dois representantes de pais de alunos; e dois representantes das entidades civis organi-
zadas. Cada membro titular devera ter um suplente do mesmo segmento.

Recomenda-se que o CAE dos estados e dos municipios que tenham alunos matricu-
lados em escolas localizadas em areas indigenas ou em areas remanescentes de quilom-
bos tenha em sua composicao pelo menos um membro representante desses povos ou
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comumidades tradicionais.

A duracao do mandato € de quatro anos e € considerado servico publico rele-
vante nio remunerado. Entre as atribuicoes desse Conselho, destaca-se a analise da
prestacio de contas do gestor para a emissdo do Parecer O CAE e tio fundamental
para a execucdo do Programa, que caso ndo seja constitiido — ou deixarem de sanar
suas pendencias — e nido apresentarem a prestacdo de contas dos recursos recebidos, o
FNDE podera suspender o repasse dos recursos do PNAEF

'H

ara saber mais! Voos sabe o que & o PNAE?

) Programa Nedonal de Alimentagho Escolar (PFNAE] oferece alimentagio escolar & agdes
de educagso slimentar e putricional a estudantes de todas as stapas da educegio basics

piblics.

O govemno federal repassa, a estados, munidpios e escolas federals, valores financeiros de carater
suplementar efetuados em 10 parcelas mensars (de fevereiro 2 novembro) para a coberturs de 200
dizs letivos, conforme o niimeno de matriculados em cada ede de ensing,

3 PMAE & acompanhado e fiscalizade diretamente pela sodedsde, por meic dos Consethos de
Alimentscdo Escolar (CAE) e tambam pelo FNDE, pelo Trbunal de Contas da Unifo (TCU), pels
Controladons Gersl ds Uniso (CGU) e pela Ministano Pdblico.

Atvalmente, o valor repasssdo pels Unifo a estados e municipios por dia letivo pars cads sluno &
definido de acondo com 2 staps e modalidade de ensino:

® Crechas: R% 1,07

® Praascolz; RS 0 53

# Lz oolas indigenas e gquilombolas: RS 064

# Cnsino fundamental @ medio: % 0,356

* Educagio dejovens e adultos: RE 0,32

# Cnsino integral: R$ 1,07

* Frograms de Fomento &s Escolas de Ensino Medio em Tempo Integral; RE 2,00

® Aliinos que frequentam o Atendimento Educadonsl Espedalizado no contraturmo: RS 0,539

3 Fonte: Portal FNDE/MEC em: http:/ fwwwinde.gov.br/programas/pnae/pna e-eixos-de-atuacan/pnae-conselho-de-alimen-
tacan-escolar-cae

4 Fomte: Portal FNDE/MEC em: https/ jwwwrfnde. gov.br/index phpy programas/ pnae




Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Ma-
nutencio e Desenvolvimento da Educacio Basica e Valorizacio dos

Profissionais da Educacio (CACS-FUNDEB)

O Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb € um colegiado
que tem como funcio principal acompanhar e controlar a distribuicio, a transferencia
e a aplicacdo dos recursos do Fundo, no ambito das esferas municipal estadual e fe-
deral

O Conselho do Fundeb nio € uma nova instancia de controle, mas sim de re-
presentacdo social, nio devendo, portanto, ser confundido com o controle interno
(executado pelo proprio Poder Executivo), nem com o controle externo, a cargo do
Tribunal de Contas, na qualidade de orgao auxiliar do Poder Legislativo, 2 quem com-
pete a apreciacao das contas do Poder Executivo.

O Sistema CACS-FUNDERB esta dispontvel na internet para cadastramento dos
conselheiros do Fundeb de todos os entes federados e tem como objetivo dar pu-
blicidade aos dados do conselho (endereco, numero do telefone, e-mail e nome dos
conselheiros).”

O Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valoriza-
cio dos Profissionais da Educacio — Fundeb € um fundo especial, de natureza contabil
e de ambito estadual (um fundo por estado e Distrito Federal, num total de vinte e sete
fundos), formado, na quase totalidade, por recursos provenientes dos impostos e trans-
ferencias dos estados, Distrito Federal e municipios, vinculados a educacio por forca
do disposto no art. 212 da Constituicio Federal Alem desses recursos, ainda compoe
o Fundeb, a titulo de complementacio, nma parcela de recursos federais, sempre que,
no ambito de cada Estado, seu valor por aluno nio alcancar o minimo definido nacio-

& Fonte: FMDEMEC am httpe’Asww fide.gov.br/fmde_sistemasicacs-fundeb




nalmente. Independentemente da origem, todo o recurso perado € redistribuido para
aplicacdo exclusiva na educacdo basica

O aporte de recursos do governo federal ao Fundeb, de R$ 2 bilhoes em 2007,
aumentoun para R$ 3.2 bilhoes em 2008, RS 5,1 bilhoes em 2009 e, a partir de 2010, pas-
sou a ser no valor correspondente a 10% da contribuicdo total dos estados e munici-
pios de todo o pats. Os investimentos realizados pelos governos dos Estados, Distrito
Federal e Municipios e o cumprimento dos limites legais da aplicacio dos recursos do
Fundeb sio monitorados por meio das informacoes declaradas no Sistema de Infor-
magoes sobre Orcamentos Publicos em Educacio (SIOPE)® .

Sao destinatarios dos recursos do Fundeb os estados, Distrito Federal e munici-
pios que oferecem atendimento na educacdo basica. Na distribuicio desses recursos,
sdo consideradas as matriculas nas escolas publicas e conveniadas, apuradas no tltimo
censo escolar realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
(Inep/MEC).

Os alunos considerados, portanto, sio aqueles atendidos:

» nas etapas de educacdo infantil (creche e pre-escola), ensino fundamental (de
oito ou de nove anos) e ensino medio;

» nas modalidades de ensino regular, educacao especial, educacao de jovens e
adultos e ensino profissional integrado;

» nas escolas localizadas nas zonas urbana e rural;

* nos turnos com regime de atendimento em tempo integral ou parcial (matutino

e/ou vespertino ou noturno)’.




Conselho Municipal de Educacdo (CME)

Para construir nossa caracterizacio do Conselho Municipal de Educacio, recor-
remos 3 definicio do Todos pela Educacio:

Os conselhos municipais de Educacio estio presentes em 86% das cidades bra-
sileiras. Com funcoes diversificadas, eles ajudam a estabelecer um maior controle da
gestao municipal de ensino e, se bem conduzidos, podem ser um importante pilar de
uma gestdo democratica, com a participacio da sociedade civil nas decisdes politicas
relacionadas a Educacio. ®

Quais s3o as principais funcoes de um conselho municipal de Educacao?

Os conselhos funcionam como mediadores e articuladores da relacdo entre a
sociedade e os gestores da Educacio municipal Destacam-se cinco funcoes do orgio:

Normatizar: elaborar as repras que adaptam para o municipio as determinacoes das leis

federais e/ou estaduais e que as complementem_ quando necessario.

& Esse site pode ser acessado em http:/) www fnde. gov br/ fnde-sisternas/sistema-siope-apresentacao

7 Fomte: FNDE/MEC em hitp://www.fnd e govbr/ financiamento/fundeb/sobre-o-plano-ou-programa/sobre-o-fundeh

8 Fonte: Todos pela Educagdio em httpsy/ jwwwitodospelaeducacan.org.brf contendoy perguntas- e-respostas-o-que-san-e-co-
mo-funcionam-os-conselhos-municipais-de-educacao




Deliberar: autorizar ou nio o funcionamento das escolas publicas municipais e da
rede privada de ensino. Legalizar cursos e deliberar sobre o curriculo da rede munici-
pal de ensino.

Assessorar: responder 20s questionamentos e duvidas do poder publico e da socieda-

de. As respostas do orgio sdo consolidadas por meio de pareceres.

Fiscalizar: acompanhar a execucio das politicas publicas e monitorar os resultados

educacionais do sistema municipal.

Como se dd a criagdo de um conselbo?

O Conselho Municipal de Educacdo (CME) e instituido por meio de lei municipal.
Portanto, nas cidades onde ele ainda nio existe, € preciso apresentar 4 camara wm
projeto de lei. Apos a tramitacio, o projeto sera submetido a aprovacdo em plenario e

entra em vigor apos a sancio do prefeito.

O passo sepuinte & nomear os conselheiros, que serio definidos por eleicio ou indi-
cacao, conforme a lei aprovada. A primeira atribuicao dos conselheiros € elaborar um
plano de atividades. O conselho tambem deve contar com infraestrutura que possibi-
lite as reunides periodicas, materiais € equipamentos. Para que possa iniciar suas ativi-
dades, o conselho deve recrutar e capacitar uma equipe administrativa, com apoio da

secretaria municipal de Educacao.

Quem faz parte do conselho?

Devem compor o conselho representantes do governo, da commnidade escolar e da




sociedade civil em geral O orgio deve contar com membros da secretaria municipal de
Educacio; docentes; diretores e funcionarios das redes de ensino do municipio.

Ha a possibilidade tambem da participacio de entidades religiosas, organizacoes nio-
-povernamentais, fundacoes e institnicoes de capital privado.

Todos o5 municipios sdo obrigados a fer um conselbo priprio?

Mao existe legislacao no Brasil que obripue uma cidade a ter um conselho municipal
de Educacao. A criacao de um CME deve resultar da vontade da sociedade e do poder
executivo. Debater com a comunidade e as liderancas do municipio as razoes e o perfil
do CME que sera criado (ou reestruturado), definindo sua composicdo, funcoes, atri-

buicoes e estrutura, e a forma mais indicada para mobilizar a sociedade pela educacio.

Os Conselhos estao previstos em feif

Sim A existencia do conselho municipal de Educacdo como instituicio encontra res-
paldo na Constituicao Federal de 1988, na Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Na-
cional (LDB) n® 9394/96 e no Plano Nacional de Educacio (PNE), como estrategia
da Meta 19:

“19.5) estimular 4 constituicio e o fortalecimento de conselhos escolares e conselhos
municipais de educacdo, como instrumentos de participacio e fiscalizacdo na gestdo
escolar e educacional, inclusive por meio de programas de formacio de conselheiros,

assepurando-se condicdes de funcionamento autonomo;”

Duantor municipios no Brasil tém um conselbo municipal de Educagdo?

Atualmente, 4 771 cidades brasileiras contam com o orgdo e 799 municipios — 14% do
total — ndo apresentam a entidade em seu sistema de ensino, segundo dados extraidos
por relatorio do sistema informatizado do Plano de Acoes Articuladas — PAR




Onde o municipio pode encontrar mais informagder para criar sex conselbo?

O Ministério da Educacio mantém o Programa Nacional de Capacitacio de Conse-
lheiros Municipais de Educacio (Pro-Conselho), com objetivo de qualificar gestores
e tecnicos das secretarias municipais de educacdo e representantes da sociedade civil
para que atuem em relacdo a acdo pedagogica escolar, a legislagio e a0s mecanismos de

ﬁnaﬂdammwmm%ﬂmgﬁu
e

m nossa cidade, temos os seguintes conselheiros no Con-
‘ selho Municipal de Educacao:

Representante do Poder Executivo Municipal, Represen-
tante do Poder Pablico Estadual, Representante da Escola Esta-
dual, Representante da Escola Municipal, Representante da Es-
cola Particular, Representante da APAE, Representante do Ensino

Supenor/Técnico/EJA, Representante de Pais da Escolas Munic-
pal, Representante de Pais da Escola Estadual, Representante de
Pais da Escola Particular, Representante de Pais da APAE = Repre-
sentante de Aluno do Ensine Superior/Técnico/EJA.
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Para Saber Mais e Mais!

Video do Programa Nacional de Fortalecimento dos
Conselhos Escolares do Ministério da Educacio
Link: https://www.youtube.com/watchPv=TOJ_Lm1l-ew

Plataforma do Ministério da Educacdo sobre Conselhos Escolares
Link: http://portal.mec.gov.br/programa-nacional-de-fortalecimento-
-dos-conselhos-escolares

Texto da InfoEscola sobre os Conselhos Escolares
Link: https://www.infoescola.com/educacac/conselho-escolar/




Perguntas e respostas feitas sobre Conselhos Escolarss ao Tados pels Educacio
Link: https:/fwww.todospselasdicacan.org br/conteudo/perglintas-e-respostas-como-

finciopam-os-conselhos-escolares

Fungdes e atribuicdes dos Conselhos Escolares na Gestdo Democratica

Link: https://www.youtube.com/watchv=LrwkKWUfkpB0




Animagso do Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Es-
colares do Ministério da Educacao

Link: https://www.youtube.com/watch ?v=_LigRmXv kUM

Programa Nacional
de Fortalecimento dos

Conselho Escolar da UNIVESP

Link: hitps://www.youtube.com/watch ?v=gkvifGNsg5Q
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